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Gesétzentwurf
der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Thiiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an Kommunen zur Kompensation
gestiegener Energiepreise bei Schwimmbadern

{Thiiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/Energiepreiskompensation kommu-
nale Bider - ThiirAEVG/Béder)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit den in der Sitzung des Thilringer Landtages am 20.12,2023 angenommenen Entschlie-
ungsantrégen Ds. 7/9289 und 7/9290 haben die Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUND-
NiS 90/DIE GRUNEN sowie die Fraktion der CDU die Landesregierung gebeten und aufge-
fordert, bei Aufsteflung und Vollzug des Wirtschaftspians des Thiringer Energiekrise- und
Corona-Pandemie-Hilfefonds flir das Jahr 2024 weiterhin Hilfen an Kommunen vorzusehen,
um existenzielle Harten infolge von Preisstelgerungen abzufedern und die gegebenenfalls not-
wendigen gesetziichen Erméchtigungen daflir vorzubereiten sowie sicherzustellen, dass diese
Hilfen durch Kammunen beziehungsweise kommunalgetragene Betreibergesellschaften mit
Schwimmbadbetrieb zur Abfederung von finanziellen Belastungen genutzt werden kénnen.

Die kommunalen Spitzenverbénde haben darauf hingewiesen, dass die berelts eingetretenen
Preissteigerungen im Energiebereich eine Belastung fir die kommunalen Haushalte darstel-
len. Kommunen mit Schwimmbadern - egal ob in threr eigenen Tragerschaft oder in einer kom-
munalgetragenen Betrelbergesellschaft - sind hierflir ein prégnantes Beispiel, In konkreten
Féllen haben die Preissteigerungen eine hthere Kostenstruktur bei den Bewirtschaftungsaus-
gaben nach sich gezogen, die die Geschéftsgrundlage der Schwimmbéder essentiell gefdhr-
det. Kommunale Bader sind kein bloRes Freizeitangebot, sondern fester Bestandteil der Da-
seinsvorsorge und zentraler Anlaufpunkt, insbesondere fiir Kinder und Jugendliche, um die
Grundlagen der allgemeinen Schwimmféhigkeit zu entwickeln. Ferner stehen Schwimmbéder
in den Gemeinden sinnbildlich flr die grundlegende Idee der kommunalen Selbstverwaltung:
dass Gemeinden selbstbestimmt die Lebensqualitidt und das Zusammenleben vor Ort mit Er-
folg gestalten kdnnen. Der Betrieb von Schwimmb&dern stellt herausfordernde Rahmenbedin-
gungen dar, die direkte Auswirkungen auf die Kommunen nach sich ziehen kdnnen. Davon
ausgehend sollen entsprechende Hilfszahlungen geleistet werden.

Den Landkreisen und kreisfreien Stadte wurden fiir ihre Mehrausgaben bei Bewirtschaftungs-
kosten im Jahr 2023 Hilfen aus dem Sondervermdgen in Hohe von 57,5 Mio. Eura von Amts
wegen ausgezahlt. Kleinere Kommuneh mit Schwimmbé&dern haben an diesen Hilfen nicht
unmittelbar partizipiert. Im Rahmen des Wirtschaftsplans 2024 sind bei Kapite! 82 31 Titel 633
08 Mittel in H6he von § Mio. EUR zur Unterstiitzung der Kommunen aufgrund finanzieller Be-
lastungen als Betreiber von Schwimmbadern in Folge gestiegener Energiepreise eingestelit.
Der Ansatz ist deckungsfahig zum Titel 682 09 (Zuschlisse fiir &ffentliche Unternehmen auf-
grund finanzieller Belastungen als Befreiber von Schwimmbadern in Folge gestiegener Ener-
giepreise).



Aus der Veranschlagung im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens ergeben sich flr die Kom-
munen keine direkten Leistungsanspriiche. Eine Bewilligung von Zuweisungen zur Erstattung
von Mehrausgaben im Sinne des Zuwendungsrechts nach § 44 ThiirlLHO ist wegen des Riick-
wirkungsverbots zumindest fir bereits aufgelaufene Mehrausgaben ausgeschlossen. Als Al-
ternative kéime die Ausreichung von Billigkeitsteistungen nach § 53 ThirlLHO in Betracht. Zur
Ausreichung von Billigkeitsleistungen wére aber - wie auch im Zuwendungsrecht - ein Nach-
weis der Verwendung zu flhren. Ein solcher Nachweis gestaitet sich komplex.

Denn Energiekosten werden statistisch nicht separat ausgewiesen. Alle Schwimmbader sind
mit steigenden Energiekosten konfrontiert, so dass eine pauschale Unterstitzung der Kom-
munen unter Beriicksichtigung ihrer offentlichen Unternehmen, die Schwimmbader betreiben,
auch mit Blick auf die Vermeidung von erheblichen Blrokratiekosten im Falle antragsgebun-
dener Verfahren sinnvoll erscheint.

B. Losung

Es wird durch Gesetz eine pauschale Zahlung der Unterstiitzungsleistungen vorgesehen.
Dadurch entsteht ein deutlich geringerer Verwaltungsaufwand sowohl beim Land als auch bei
den Kommunen.

Dieses Verfahren wurde bereits zur Ausreichung der Mittel in Hohe von 67,6 Mio. Euro aus
dem Sondervermdgen an Landkreise und kreisfreie Stadte fir Mehrausgaben bei Bewirtschaf-
tungskosten im Jahr 2023 mit dem Thiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen zur Be-
wiltigung der Energiekrise (Thiiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/Energiekrise -
ThUrAEVG/E) vom 9. Mai 2023, verkiindet als Artikel 1 des Thiiringer Gesetzes Uber Hilfen
zur Bewiltigung der Energiekrise flir Kommunen und Bildungseinrichtungen vom 9. Mai 2023
(GVBI. S. 186), erfolgreich angewandt.

C. Alternativen

Keine, sofern ein zeitaufwendiges und verwaltungsintensives Verfahren vermieden werden
soll.

D. Kosten

Es entstehen im Jahr 2024 Ausgaben in Hohe von 5 Mio. Euro, die bereits im Sondervermé-

gens nach dem Thiiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetz bereitgestelit
sind.



Thiiringer Gesetz zur Ausreichung von Leistungen an Kommunen zur Kompensation
gestiegener Energiepreise bei Schwimmbadern
(Thurmger Ausreichungsvereinfachungsgesetz/Energiepreiskompensation kommu-
nale Béder - ThiirAEVG/Bader)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Zuweisungsempfanger
Die folgenden Thiringer Stidte und Gemeinden erhalten zur Unterstltzung aufgrund finanzi-
eller Belastungen flir Schwimmbdader, die sie selbst oder durch ein in threm Mehrheitshesitz
stehendes kommunales Unternehmen betreiben, in Folge gestiegener Energiepreise aus dem
Sondervermogen ,Thiringer Energiekrise und Corona-Pandemie Hilfefonds" des Landes ein-
malig eine pauschale Zuweisung in folgender Hohe:

Stadt / Gemeinde ' in Euro
Bad Frankenhausen/Kyffhduser, Stadt 416.666,66
Bad Lobenstein, Stadt 416.666,66
Bad Tabarz 416.666,66
Brotterode-Trusetal, Stadt 416.666,66
Eisenberg, Stadt 416.666,66
Heitbad Heiligenstadt, Stadt 416.666,66
Hildburghausen, Stadt 416.666,60
| Krayenberggemeinde 416,666,606
Neuhaus am Rennweg, Stadt 416.666,66
Pdlneck, Stadt 416 666,66
Schmaélln, Stadt 416.666,66
Sémmerda, Stadt 416.666,66
§ 2 Verfahren

(1) Die Festsetzung durch Bescheid und die Auszahlung erfolgt gegeniiber den in § 1 genann-
ten Stadten und Gemeinden in einem Betrag innerhalb von 6 Wochen nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes durch das flr den kemmunalen Finanzausgleich zusténdige Ministerium. Ein Antrag
ist nicht erforderlich,

(2) Die Zuweisungen sind nicht rlickzahlbar und werden den in § 1 genannten Stédten und
Gemelnden nicht zweckgebunden als allgemeine Deckungsmittel einmalig zur Verfligung ge-
stellt.

§ 3 Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung
Allgemeiner Teil

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 20.12.2023 mit Annahme der Entschlielungsantrage
der Fraktionen DIE LINKE, SPD, BUNDNIS90/DIEGRUNEN (Ds. 7/9289) und der Fraktion der
CDU (Ds. 7/9290) festgesteilt,

,dass die Inflation der Verbrauchsrpreise in Thiringen und die Energiepreise die
Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden weiterhin finanziell belasten. Exemplarisch
kénnen die erheblichen Lasten angeflihrt werden, denen derzeit Kemmunen als Betrei-
ber von Schwimmbadern beziehungsweise kommunalgetragene Betreibergesellschaf-
ten mit Schwimmbadbetrieb gegenliberstehen. Die bereits in der Vergangenheit erfolg-
ten Preissteigerungen haben dariiber hinaus auch dazu gefiihrt, dass die betroffenen
Kommunen bei der Bewirtschaftung ihrer Schwimmbaéder strukturell belastet werden
und somit an die Grenzen ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit geraten.”

Dies hat sich bereits im Jahr 2023 im Zuge der Gewahrung von Zuschissen an kommunale
Unternehmen zur Verhinderung einer Bedrohung ihrer Funktionsféhigkeit durch aullerordent-
liche Belastungen als Auswirkungen der Energiekrise auf deren Betriebskosten gezeigt (Billig-
keitsleistungen aus dem Titel 682 01 zum Wirtschaftsplan zum Corona-Pandemie- und Ener-
giekrise-Sondervermégen 2023), Zur Auszahlung kamen Billigkeitsleistungen in mehreren Fal-
len, in denen sich die maigeblichen Kosten mehr als verdoppelt hatten. Aber auch unterhalb
dieser Schwelle hatten kommunale Unternehmen deutliche Erhdhungen insbesondere im Be-
reich der Energiekosten und damit verbundene erhebliche Belastungen vorgetragen.

Die Kostensteigerungen lassen sich dabei nur begrenzt durch eigene MaRlnahmen der Kom-
munen oder kommunal getragenen Unternehmen, wie beispielsweise Absenkung der Wasser-
temperatur oder Erhéhung der Eintrittspreise, abfedern. In Anbetracht der besonderen Bedeu-
tung der Schwimmbéder nicht nur flir den Vereins- und Freizeitsport, sondern auch fir den
Schwimmunterricht der Schulen ist eine temporare Unterstiitzung angezeigt. Dabei beschrénkt
sich die Unterstiitzung auf Hallenbdder, einschlieBlich Therme oder vergleichbare raumlich
umschlossene Schwimmstatten, da die ganzjahrige Gewéhrleistung einer nutzbaren Wasser-
temperatur der mafigebliche Faktor flir den Energieverbrauch und die Energiemehrkosten
darstellt.

Durch die Corona-bedingte SchlieRung der Schwimmbader hat sich der Bedarf zur Erlernung
von Schwimmfahigkeiten erhdht. Es ist daher gerechtfertigt die Zuweisungen aus dem Son-
dervermdgen denjenigen Stadten und Gemeinden zukommen zu lassen, die ein Hallenbad
betreiben, in dem auch schulischer Schwimmunterricht stattfindet, da der Mitteleinsatz damit
neben der allgemeinen schwimmsportlichen Betétigung und Erhoiung der Bevbikerung die be-
reits Schwimmfihigkeiten besitzt, auch der Verbesserung der Pandemie-bedingt einge-
schrankten wassersportlichen Bildung dient.

Zur Kompensation der durch die Energiekrise bedingten Mehrausgaben der Stadte und Ge-
meinden mit weniger als 20.000 Einwohnern, soweit sie oder ein kommunales Unternehmen,
an dem sie mit Mehrheit beteiligt sind, ein Schwimmbad betreiben, in dem regelmafig schuli-
scher Schwimmunterricht statifindet, sollen daher pauschale Zuweisungen zur Ausreichung
der im Wirtschaftsplan 2024 des Sondervermdgens "Thiringer Energiekrise- und Corona-Pan-
demie-Hilfefonds” bereitgesteliten Mittel in Hohe von bis zu 5 Mio. EUR an die Kommunen
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erfolgen. Mit der grundséatzlichen Beschrankung auf Stédte und Gemeinden unter 20,000 Ein-
wohner wird zum einen beriicksichtigt, dass kreisangehdrige Gemeinden — anders als Land-
kreise und kreisfreie Stadte — aus den Mitteln des Sondervermdgens zur Bewdltigung det
Energiekrise bhislang weniger direkte Hilfen erhalten haben. So flossen die rund 57,35 Mio.
Euro des § 1 des Thiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/Energiekrise nur an Land-
kreise und Kreisfreie Stddte. Zum anderen stellen Mehrausgaben fir Energie fUr kleinere
Stédte und Gemeinden, die Schwimmbaéder selbst oder Uber ihre kommunalen Unternehmen
betreiben eine im Verhéltnis hohere Belastung dar. Mit der Hauptansatzstaifel gemaf § 9 Abs.
1 Thiiringer Finanzausgleichsgesetz wird im kommunalen Finanzausgleich dem héheren Fi-
nanzbedarf groferer Kommunen zur Vorhaltung einer entsprechenden zentralortlichen infra-
struktur Rechnung getragen. Solche kleineren Stadte und Gemeinden, die gleichfalls Gberre-
gional genutzte Schwimmbaéder betreiben, werden Uber die Hauptansatzstaffel insoweit nicht
im gleichen Male berilicksichtigt. § 9 Abs. 1 ThiirfFAG sieht bei den Einwohnerzahlen von 1
bis 20.000 mit vier Staffelungen relativ enge Abstufungen vor, wobei 20.000 Einwohner zu-
gleich auch die Endstufe der 4. Staffel darsteiit. Die néchste Staffel deckt dann schon eine
Einwohnerzahi von 20.001 bis 50.000 ab.

Zu§1i

Die Bestimmung legt die berechtigten Stidte und Gemeinden, die jeweilige Hohe des jeder
Stadt oder Gemeinde zustehenden Zuweisungsbetrages und die insgesamt einmalig zur Ver-
fligung stehende Zuweisungssumme fest. Die insgesamt im Sondervermogen fur den Zweck
des Gesetzentwurfs zur Verfligung stehenden Mittel von 5 Mio. Euro werden dabei gleichma-
Rig auf die betroffenen Kommunen aufgeteilt, weil vereinfachend davon ausgegangen wird,
dass die Belastung aus den Energiepreissteigerungen je Schwimmbad dhnlich ist. Mit dem
Gesetzentwurf sollen nur Kommunen von den zusétzlichen Mitteln profitieren, wenn sie selbst
oder im Mehrheitsbesitz der Kommune stehende kommunale Unternehmen die Halienbéader
betreiben, diese Kommunen weniger als 20.000 Einwohner haben und in den Schwimmstatten
Schulschwimmen stattfindet.

Die im Gesetzentwurf beglinstigten Kommunen verfligen Uber folgende Einwohnerstande zum
31.12.2022 und Schwimmstétten in denen schulischer Schwimmunterricht erteilt wird:

Die Angaben zur Durchflihrung schulischen Schwimmunterrichtes flr das Jahr 2024 wurden
durch das Thiringer Ministerium flr Bildung, Jugend und Sport erhoben. Die mafigeblichen
Betriebs- bzw. Beteiligungsverhalinisse fiir die betreffenden Schwimmstatten durch die unte-
ren Rechtsaufsichtsbehorden ermittelt.

Zu§2
Absatz 1 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.
Absatz 2 dient der Klarstellung.

Zug§3
§ 3 regelt das Inkraftireten.



Stadt
Bad Lobenstein, Stadt

Bad Taharz
Brotterode-Trusetal, Stadt
Eisenberg, Stadt

Heilbad Heiligenstadt, Stadt

Hildburghausen, Stadt
Krayenberggemeinde
Neuhaus am Rennweg, Stadt
Péfineck, Stadt

Schmolin, Stadt

Sdmmerda, Stadt

SPD

arx

Bad Frankenhausen/Kyﬁhauser

9.995
5.733
4.202
5.810
10.957

17.233
11.689
5.018

8.927

11.762
13.684
19.156

Kyffhduser-Therme, Bad Frankenhausen

Ardesia-Therme, Bad Lobenstein

Kur- und Familienbad Tabbs, Bad Tabarz
Inselbergbad Brotterode

Hallenbad Eisenberg

Eichsfeld-Therme, Vitalpark Heilbad Heiligen-
stadt

Werra Sport- und Freizeitbad Hildburghausen
Hallenbad Dorndorf

Schwimmhalle Neuhaus am Rennweg
Stadtbad PoRneck

Freizeitbad Tatami, Schmdlln
Volksschwimmbhalle S6mmerda

Fir die Fraktionen:

DIE LINKE BUNDNIS 90/

GRUNEN

Rothe-Beinlich



