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- Neufassung -

Gesetzentwurf
der Parlamentarischen Gruppe der FDP

Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Aus-
flihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch und an-
derer Gesetze

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind von zentraler Bedeutung,
um behinderten oder von Behinderung bedrohten Menschen Selbstbe-
stimmung und eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft umfassend zu ermdglichen. Die aktuelle Fassung des Thirin-
ger Gesetzes zur Ausfliihrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
(ThirAGSGB IX) verkompliziert schnelle und rechtssichere Vereinbarun-
gen. Gemal § 3 ThUirAGSGB IX wird den 6rtlichen Tragern der Einglie-
derungshilfe die Zustandigkeit fur die Leistungen nach Teil 2 des Neun-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) Uibertragen, soweit nicht nach § 4
TharAGSGB IX der Uberértliche Trager der Eingliederungshilfe zustan-
dig ist.

Insbesondere die Zustandigkeit der Gberortlichen Trager fir den Ab-
schluss der Vereinbarungen nach Teil 2 Kapitel 8 SGB IX sorgt im An-
wendungsbereich von § 4 Abs. 1 Nr. 3,-Abs. 2 ThirAGSGB IX nicht nur
furimmense Doppelstrukturen, sondern erschwert und verlangsamt das
Verfahren auf Kosten der Leistungsberechtigten und der Leistungser-
bringer erheblich. Selbst bei einer Einigung zwischen einem ortlichen
Trager der Eingliederungshilfe und einem Leistungserbringer muss die
Vereinbarung vom Landesverwaltungsamt die Zustimmung erhalten.
Dies gestaltet sich in der Praxis schwer. Schon niedrige Cent-Betrage
reichen dem Landesverwaltungsamt, um einer Vereinbarung trotz Eini-
gung zwischen dem Leistungserbringer und dem 6rtlichen Trager nicht
zuzustimmen. Hierdurch entstehen lange und burokratische Kreislaufe,
in denen keine Vereinbarung und eine erhebliche Ungewissheit fur die
davon betroffenen behinderten oder von Behinderung bedrohten Men-
schen sowie flr die Leistungserbringer bestehen. Dieser Schwebezu-
stand dauert zum Teil zwei Jahre und hat zur Folge, dass die Trager in
einer Notlage in Vorleistung gehen missen.

Auch soll durch das Gesetz ein Instrument geschaffen werden, um Strei-
tigkeiten zwischen den ortlichen Tragern der Eingliederungshilfe und
Leistungsberechtigten unburokratisch und schnell I16sen zu kdnnen. Dies
ermoglicht den Leistungsberechtigten eine schnellere Inanspruchnah-
me ihrer Leistungen, verursacht Kosten, bindet Personal und verhin-
dert langwierige und emotional belastende juristische Auseinanderset-
zungen. Es bedarf einer niedrigschwelligen Lésung.
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B. Losung

Durch die Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Ausfilhrung des Neun-
ten Buches Sozialgesetzbuch (ThiurAGSGB 1X) wird die Zustandigkeit
Uber den Abschluss der Vereinbarungen nach Teil 2 Kapitel 8 des Neun-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) sowie die Wirtschaftlichkeits- und
Qualitatsprufung vollstandig an die drtlichen Trager der Eingliederungs-
hilfe Gbertragen. Doppelzustandigkeiten werden aufgelést und Verfah-
ren werden vereinfacht.

Eine Ombudsstelle zur Prifung der Leistungsbewilligung des antragstel-
lenden Leistungsberechtigten wird beim Landesbeauftragten fir Men-
schen mit Behinderungen aufgebaut.

C. Alternativen

Beibehaltung der bestehenden Rechtslage

D. Kosten

Die értlichen Trager nehmen diese Aufgaben bereits komplett oder in
Teilen wahr, sodass fur diese mit einer geringen Mehrbelastung zu rech-
nen ist. Gleichzeitig ermdglicht diese Gesetzesanderung den Abbau der

Doppelstrukturen im Landesverwaltungsamt und entlastet den Landes-
haushalt. Der Aufbau der Ombudsstelle soll aufwandsneutral erfolgen.
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Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Neunten Buches Sozialgesetz-

buch und anderer Gesetze

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Neunten Bu-

ches Sozialgesetzbuch vom 21. September 2018 (GVBI.
S. 386) wird wie folgt verandert:

1. § 4 erhalt folgende Fassung:

ll§ 4
Sachliche Zustandigkeit des Uberodrtlichen Tragers
der Eingliederungshilfe

(1) Der Uberortliche Trager der Eingliederungshilfe ist

zustandig fir:
1. den Abschluss von Rahmenvertrdgen gemeinsam
mit den oértlichen Tragern der Eingliederungshil-

fe und den Vereinigungen der Leistungserbringer

nach § 131 SGB IX,

2. die Beratung und Unterstutzung der ortlichen Tra-
ger der Eingliederungshilfe mit dem Ziel

a) der Forderung des Erfahrungsaustausches zwi-
schen den Tragern,

b) der Entwicklung und Durchfiihrung von Inst-
rumenten zur zielgerichteten Erbringung und
Uberpriifung von Leistungen und

c) der Qualitatssicherung einschlieRlich der Wirk-
samkeit der Leistungen

und

3. die Herstellung des Einvernehmen gegenuber der

Bundesagentur fiir Arbeit hinsichtlich der Anerken-
nung von Werkstatten fir Menschen mit Behinde-
rungen nach § 225 SGB IX.

(2) Kann das Einvernehmen zwischen dem o6rtlichen
Trager der Eingliederungshilfe und dem Leistungser-
bringer Uber den Abschluss der Vereinbarungen nach
Teil 2 Kapitel 8 des Neunten Buchs Sozialgesetz-
buch nicht hergestellt werden, entscheidet nach An-
hérung der kommunalen Spitzenverbénde der uber-
Ortliche Trager der Eingliederungshilfe im Sinne von
§ 2 Abs. 2 Satz 2."

. Nach § 7 wird folgender neue § 8 eingefligt:

"g 8

Ombudsstelle

(1) Zur Gewahrleistung von Ombudsverfahren fir Leis-
tungsberechtigte zur Priifung der Leistungsbewilligung
wird eine Ombudsstelle eingerichtet.

(2) Die Ombudsstelle wird der oder dem Landesbeauf-
tragten fir Menschen mit Behinderungen nach § 17
des Thiringer Gesetzes zur Inklusion und Gleichstel-
lung von Menschen mit Behinderungen angesiedelt."
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3. Der bisherige § 8 wird § 9.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Inklusion und
Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Das Thuringer Gesetz zur Inklusion und Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen vom 30. Juli 2019 (GVBI.
S. 303), geandert durch Gesetz vom 21. Dezember 2020
(GVBI. S. 682), wird wie folgt geadndert:

1. § 20 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach Nummer 6 wird folgende neue Nummer 7 ein-
gefugt:

"7. die Ombudsstelle aus § 20a gemal § 8 Abs. 2
ThirAGSGB IX zu leiten,

b) Die bisherigen Nummer 7 bis 11 werden die neu-
en Nummer 8 bis 12.

2. Folgendwer § 20 a wird eingefugt:

"§20 a
Ombudsstelle

(1) Zur Gewahrleistung von Ombudsverfahren fir Leis-
tungsberechtigte zur Priifung der eigenen Leistungs-
bewilligung wird geman § 8 ThirAGSGBIX eine Om-
budsstelle eingerichtet.

(2) Die Ombudspersonen sind fur die unparteiische
und faire Verfahrensfihrung verantwortlich und in der
Ausiibung ihrer Tatigkeit bei Entscheidungen im Rah-
men des Ombudsverfahrens unabhangig und nicht an
Weisungen gebunden.

(3) Die Ombudspersonen und die weiteren in die Durch-
fihrung des Ombudsverfahrens eingebundenen Per-
sonen sind zur Verschwiegenheit verpflichtet, soweit
durch Rechtsvorschrift nichts anderes geregelt ist. Die
Pflicht bezieht sich auf alles, was ihnen in Auslibung
ihrer Tatigkeit bekannt geworden ist.

(4) Die Ombudsstelle hat zur wirksamen Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben das Recht, von den am Verfah-
ren beteiligten Personen und o6ffentlichen Stellen des
Landes die notwendigen Informationen einzufordern.

(5) Die Ombudsstelle soll vor und kann auch wah-
rend laufender gerichtlicher Verfahren angerufen wer-
den, ohne das davon die Fristen von Verfahren einge-
schrankt werden.

(6) Die Zusammensetzung, Arbeitsweise und Entschei-
dungsfindung wird in einer Verordnung geregelt.

(7) Nach 3 Jahren wird das Ombudsverfahren evaluiert.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Artikel 1
Zu Nummer 1

Die Doppelzustandigkeit von ortlichen und Uberértlichen Tragern der
Eingliederungshilfe, insbesondere bei Vereinbarungen nach Teil 2 Ka-
pitel 8 des Neunten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB IX), fiihrt zu einem
erheblichen burokratischen Mehraufwand und Einigungsschwierigkeiten
auf Kosten der Leistungsberechtigten. Um dies in der Zukunft zu ver-
hindern, sorgt die Gesetzesanderung daflir, dass die Vereinbarungen
in Zukunft einzig von den o6rtlichen Tragern mit den Leistungserbringern
geschlossen werden konnen. Diese besitzen die Kenntnisse Uber die
unmittelbaren Bedingungen vor Ort und kénnen daher die bestmdgliche
Losung treffen. Zudem flihrt dies zu den schnellstmoglichen, rechtssi-
cheren Vereinbarungen, wovon alle Beteiligten profitieren werden. Um
bestmdgliche Leistungen fiir die Leistungsberechtigten zu gewabhrleis-
ten, muss die Wirtschaftlichkeits- und Qualitatsprifung daher auch voll-
standig von den ortlichen Tragern ibernommen werden. Des Weiteren
ist die Standort- und Bedarfsplanung im ortlichen Bereich eine zentrale
Aufgabe der ortlichen Trager. Nur bei Kenntnis Uber die unmittelbaren
Bedingungen vor Ort kann die Festlegung von Standorten, Leistungs-
umfang und Einzugsbereich sinnvoll getroffen werden. Die Zustandig-
keit des Uberdrtlichen Tragers ist somit aufzuheben, allgemein sind die
Zustandigkeiten des Uberértlichen Tragers weitgehend auf beratende
und unterstiitzende Tatigkeiten zu begrenzen. Um das Verfahren beim
Scheitern eines Abschlusses einer Vereinbarung nach Teil 2 Kapitel 8
SGB IX zu vereinfachen und zu beschleunigen sowie von der Expertise
im Landesverwaltungsamt weiterhin zu profitieren, soll dieses Verfah-
ren beim Uberortlichen Trager angeordnet werden.

Da die ortlichen Trager diese Aufgaben bereits komplett oder in Teilen
wahrnehmen, ist die Mehrbelastung fiir die értlichen Trager Giberschau-
bar. Gleichzeitig ermdglicht diese Gesetzesanderung den Abbau der Dop-
pelstrukturen im Landesverwaltungsamt und das erhebliche Verbessern
der Situation fir die Leistungsberechtigten und die Leistungserbringer.

Zu Nummer 2

Wenn der Bewilligungsbescheid nicht den Vorstellungen des Leistungs-
berechtigten Uber seinen Bedarf entspricht, ist bislang nur eine gericht-
liche Klarung maéglich. Wird beispielsweise eine Bahnfahrkarte anstatt
die Nutzung eines Autos bewilligt, kann der Leistungsberechtigte bis-
lang nur vor Gericht diesen Umstand geltend machen. Dies soll sich &n-
dern, um moglichst die umfassende Teilhabe von Menschen mit Behin-
derung in allen Facetten ohne langwierige Verfahren zu gewahrleisten.
ZukUnftig soll aufwandsneutral eine Ombudsstelle fiir solche Falle beim
Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderungen eingerichtet wer-
den und vom Landesbeauftragten fur Menschen mit Behinderungen ge-
leitet werden. Die ndheren Details sind in einer Verordnung zu regeln.
Insgesamt soll durch das Ombudsverfahren das Recht auf einen indivi-
duellen, bedarfsgerechten Leistungsanspruch gestarkt und Leistungs-
berechtigte unterstitzt werden.

Zu Nummer 3

Diese Gesetzanderungen bereinigt das Gesetz um eine Dopplung in
der Zahlung.
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Artikel 2

Gemal § 20 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 ThirGIG ist der Landesbeauf-
tragte fur Menschen mit Behinderung Ansprechpartner fur die individu-
ellen und allgemeinen Probleme von Menschen mit Behinderungen.
Die Ombudsstelle behandelt in ihren Ombudsverfahren ein wesentli-
ches Problem fir Menschen mit Behinderung. Dementsprechend ist die
neue Aufgabe systematisch an dieser Stelle zu verankern und die Num-
merierung dahin gehend anzupassen. Des Weiteren ist der Aufbau der
Ombudsstelle und die daraus entstehenden Pflichten im Thiringer Ge-
setz zur Inklusion und Gleichstellung von Menschen mit Behinderun-
gen festzuschreiben.

Fur die Parlamentarische Gruppe:

Montag
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